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Unia Europejska — Afryka Subsaharyjska:
stosunki u progu XXI w.

1. Przeslanki 1 uwarunkowania wspoélpracy
u progu XXI w.

Ostatnia dekada XX w. 1 poczatek XXI w. przyniosty zasadnicze
przewarto$ciowania w relacjach miedzy Unia Europejska a Afryka
Subsaharyjska. Taki stan rzeczy jest konsekwencja zachodzacych pro-
cesOow globalizacji 1 internacjonalizacji wspoétezesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych, a takze zmian wewnatrz Starego Kontynentu (np.
wejécia w zycie Traktatu z Maastricht — 1 XI 1993 r. — ustanawiajace-
go Unie Europejska; wprowadzenie do obiegu wspdlnej waluty — euro)
1 Czarnego Ladu po zakonczeniu zimnej wojny.

Ogdlne ramy instytucjonalne wspétpracy miedzy dwoma regionami
wyznacza obecnie, podpisany 23 czerwca 2000 r. w Cotonou (Benin),
Uktad o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Kara-
1ibow 1 Pacyfiku a Wspdélnota Europejska 1 jej panstwami czlonkow-
skimi.! Porozumienie zostalo zawarte na 20 lat, z mozliwo$cia, prze-
dtuzenia na kolejnych pie¢. Uklad wszedl w zycie 1 kwietnia 2003 r.
1 zastapil wczeSniejszy system partnerstwa oparty na konwencjach
z Lomé.2 Uklad z Cotonou koncentruje sie na trzech plaszczyznach:

* Mgr Kamil Zajaczkowski — doktorant w Centrum Europejskim Uniwersytetu
Warszawskiego.

1 Zob. szerzej: B.Martenczuk, From Lomé to Cotonou’' The ACP-EC Partnership
Agreement in Legal Perspective, ,European Foreign Affairs Review”, no. 4/2000,
8.25-39; J.-R.Goulongana, Together we must take up challenges of the Cotonou
Agreement, ,The ACP-EU Courier”, September 2000, s.5.

2 Pierwsze instytucjonalne zwiazki Wspdlnot 1 krajéw Afryki zostaly ustalone juz
w Traktacie Rzymskim z 1957 r., w ktérym zawarto postanowienia (art. 131-136) o sto-
warzyszeniu krajow i terytoriéw zamorskich ze Wspdlnota. Po uzyskaniu niepodleglo-
$ci przez wiekszo$é panstw kolonialnych, stosunki WE z krajami Afryki Subsaharyj-
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handlowej, rozwojowe) oraz politycznej, przy uwzglednieniu wzajem-
nych wspoélzalezno$ci miedzy wymiana handlowa, zapewnieniem
zréwnowazonego rozwoju oraz dialogiem politycznym.3

Aktywna polityka Unii Europejskiej wobec regionu Afryki Subsa-
haryjskiej u progu XXI w. wynika z intereséw politycznych (szczegélnie
po 11 wrze$nia 2001 r. Afryka stanowi istotny element w kontekscie
bezpieczenstwa miedzynarodowego, walki z terroryzmem) i ekono-
micznych oraz z tradycji 1 wiezéw historycznych poszczegdlnych
panstw UE z dawnymi koloniami. Ma ona takze sluzyé¢ umacnianiu
pozycji 1 roli Unii jako globalnego aktora stosunkéw miedzynarodo-
wych (stad, m.in., Unia Europejska dazy do zespolenia trzech elemen-
tow jej stosunkéw zewnetrznych, tj. polityki zagranicznej 1 handlowej
oraz pomocy rozwojowej).

Panstwa UE podkreslaja, ze konflikty polityczne 1 etniczne w Afry-
ce, poglebienie sie nedzy 1 inne tragiczne wydarzenia na tym konty-
nencie stanowia w dluzszej perspektywie zagrozenie dla bezpieczen-

skiej przeksztalcono w stosunki umowne, czego wyrazem byly Konwencje z Yaoundé
z 1963 r. iz 1969 r., a nastepnie konwencje Lomé I (1975 r.), Lomé II (1979 r.), Lomé
III (1984 r.) i Lomé IV (1989 r.). Sygnatariuszami konwencji z Lomé, poza krajami
Afryki Subsaharyjskiej, zostaly réwniez kraje z Karaibéw 1 Pacyfiku, wystepujac jako
jednolita grupa panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Grupa panstw AKP powstala na
podstawie tzw. porozumienia z Georgetown z 1975 r. Dokument ten podpisali przed-
stawiciele 46 krajow. Obecnie grupa AKP liczy 79 krajow. Niektére zrédla podaja
liczbe 78 ze wzgledu na watpliwoéé co do statusu Kuby. Rada Ministréw AKP na spo-
tkaniu 14 grudnia 2000 r. w Brukseli przyjeta rezolucje, w ktérej zdecydowano o przy-
jeciu Kuby do grupy panstw AKP. Rada zastrzegta jednak, iz Hawana nie podpisze
porozumienia z Cotonou. Zwigzane to bylo ze sprzeciwem Unii Europejskiej. Nalezy
zaznaczy¢ takze, iz mimo wielu cech wspdlnych kraje AKP nigdy nie stanowily mono-
litu, a powstanie grupy na mocy uktadu z 1975 r. byto w duzym stopniu efektem da-
zenia matych krajéw karaibskich i1 z Pacyfiku do zjednoczenia sie wokdt dysponuja-
cych wieksza sila przetargowa krajow afrykanskich i uzyskania podobnych jak one
korzysci ze wspélpracy z EWG. Zob. szerzej: K.Zajaczkowski, The Relations Between
the European Union and the Countries of Sub-Saharan Africa Following the End of
the Cold War, ,Hemispheres. Studies on Cultures and Societes”, no. 20/2005, Polish
Academy of Sciences, s.93-99.

3 Zgodnie z Ukladem podstawowym, jego celem jest zmniejszenie ubdstwa oraz za-
pewnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw AKP. Wskazuje sie réwniez na
znaczenie wspolpracy politycznej, poruszajac przy tym takie kwestie jak: budowa
$rodké6w wzajemnego zaufania, zapobieganie konfliktom i migracjom. Jedna z cech
Uktadu z Cotonou jest nowe podejécie do zarzadzania projektami pomocowymi. Opie-
ra sie ono na ocenie potrzeb 1 zdolnosSci poszczegélnych panstw AKP do wykorzystania
pomocy 1 dostosowanych do tego §rodkéw finansowych, a nie jak dotychczas na okre-
Slonych sztywnych kryteriach, takich jak PKB na 1 mieszkanca. Zob. Implementing
the New ACP-EU Agreement, ECDPM, Maastricht 2000.
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stwa europejskiego, m.in. poprzez nielegalna migracje do panstw wyzej
rozwinietych, rozwdj przestepczo$ci zorganizowane] czy tez powsta-
wanie napie¢ na tle réznic spoteczno-cywilizacyjno-kulturowych. Na-
rasta jednoczeénie $wiadomo$é, ze rzady 1 elity afrykanskie nie sg
w stanie przelamac tych kryzyséw samodzielnie. Ich rozwiazanie staje
sie wiec wyzwaniem dla calej wspdlnoty miedzynarodowej, w tym dla
UE.

Na poczatku trzeciego tysigclecia powstaly uwarunkowania, uta-
twiajace realizacje europejskiej polityki wobec Afryki. Utworzona
w 2002 r. Unia Afrykanska (UA), ktérej czlonkami sa prawie wszyst-
kie panstwa afrykanskie, stala sie partnerem, z ktérym Unia Euro-
pejska moze prowadzi¢ réwnorzedny dialog. Nastapil rowniez szybki
rozw6j Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). UE
zyskata zdolno§é prowadzenia operacji wojskowych 1 cywilnych
pozwalajacych na udzial w rozwigzywaniu konfliktéw lokalnych
zagrazajacych stabilnoéci 1 rozwojowi panstw afrykanskich. UE 1 UA
wspoétpracuja w tym zakresie od 2003 r.

Wobec wzrastajacego zapotrzebowania na surowce energetyczne
panstwa UE interesujg sie w coraz wiekszym stopniu zlozami nieod-
nawialnych Zrédel energii znajdujacymi sie w Afryce. Najwazniejszy-
mi dla UE afrykanskimi producentami i panstwami tranzytowymi ro-
py 1 gazu sa panstwa Maghrebu. Wzrasta takze znaczenie innych
panstw, takich jak: Nigeria (najwiekszy producent ropy w Afryce),
Angola, Gabon, Gwinea Réwnikowa, Demokratyczna Republika Kon-
ga, Czad 1 Kamerun. W szczego6lnosci planowana budowa gazociagu
transsaharyjskiego, laczacego Nigerie, Algierie 1 basen Morza Sréd-
ziemnego wzbudza zainteresowanie UE, 1 nie tylko.*

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze aktywna polityka UE wo-
bec Afryki wynika réwniez z postawy Pekinu i Moskwy. W ciggu
ostatnich bowiem lat panstwa afrykanskie zajely wazne miejsce
w chinskiej 1 rosyjskiej polityce zagranicznej, ktérych gtéwnym celem
jest uzyskanie dostepu do zl6z surowcow oraz zdobycie nowych ryn-
kow zbytu.? Od 2000 r. dwustronny handel miedzy ChRL a krajami

4 B.Wojna, Polityka Unii Europejskiej wobec Afryki — nowy dokument programo-
wy, ,Biuletyn PISM”, nr 344/2006.

5 Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 r., gdy wzrosta niestabilno§é
na Bliskim Wschodzie, ChRL zaczela dazyé do dywersyfikacji dostaw ropy naftowe;.
Dziatalno§é Pekinu skupia sie obecnie przede wszystkim w Sudanie, Angoli 1 Nigerii.
Chiny sg podstawowym inwestorem w przemys$le naftowym i zwiazanych z nim pro-
jektach infrastrukturalnych w Sudanie, a polowa eksportu sudanskiej ropy przypada
na Pekin. W Nigerii Chiny uzyskaty licencje na eksploatacje czterech zt6z w zamian
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Afryki wzrést pieciokrotnie. Podczas trzeciego Forum Wspélpracy
Chin 1 Afryki w listopadzie 2006 r. przedsiebiorstwa chinskie podpisa-
ly z 11 panstwami porozumienia handlowe o wartoséci 1,9 mld USD.6
Prezydent W. Putin z kolei w trakcie wizyty w RPA 1 Maroku we
wrzeéniu 2006 r. zapowiedzial umacnianie sojuszu politycznego 1 eko-
nomicznego z panstwami Afryki.” Jednoczes$nie rozwdj wspdlpracy
ChRL 1 Rosji z krajami Czarnego Ladu utrudnia realizacje celéw poli-
tyki UE oraz spowalnia procesy demokratyczne 1 gospodarcze w Afry-
ce. ChRL 1 Rosja, w przeciwienstwie do Unii, nie uzalezniaja swej po-
mocy 1 zawarcia uméw biznesowych od wdrazania reform politycznych
1 gospodarczych. Tym samym nastepuje oslabienie presji na przepro-
wadzenie reform czy walke z korupcja w krajach Afryki, a zarazem
spadek atrakcyjnosci europejskich ofert handlowych oraz ostabienie
pozycji Unii w regionie.®

Wspbdlpraca rozwojowa 1 humanitarna UE z panstwami rozwijaja-
cymi sie traktowana jest przez Bruksele jako jeden z istotnych in-
strumentéw w polityce zewnetrznej Wspdlnot wobec panstw Potudnia.
Polityka pomocowa Unii Europejskiej ma do spelnienia rdézne cele
o charakterze zaréwno gospodarczym, politycznym (np. promocja wia-
snego panstwa), jak i spotecznym.? Pomoc Unii Europejskiej dla kra-
jow Afryki, jak zauwazaja ekonomiéci, moze okazaé sie stymulatorem
ekspansji eksportu nie tylko débr, lecz réwniez réznorakich uslug
z krajow donatoréw. Warunkiem niezbednym jednak do wykorzysta-
nia tej mozliwoéci jest obecno$é historyczna, polityczna, gospodarcza,

za deklaracje budowy elektrowni wodnej. Liacznie ChRL zaklada zainwestowanie
w Nigerii 10 mld USD w rézne sektory przemystu. W Angoli, ktéra sprzedaje do Chin
wiecej ropy niz Arabia Saudyjska, w pakiecie umozliwiajacym eksploatacje zt6z ropy
zaoferowano preferencyjng pozyczke 2 mln USD jako cze$¢ dtugookresowej pomocy
gospodarczej obejmujacej budowe m.in. kolei 1 drég. A.Gradziuk, Polityka Chin wobec
panstw Afryki, ,Biuletyn PISM”, nr 406/2006; Africa and China, ,The Economist”,
03.11.2006.

6 Ponadto prezydent ChRL zapowiedzial udzielenie w ciggu najblizszych trzech lat
preferencyjnych pozyczek i kredytéw o wartosci 5 mld USD, podwojenie $§rodkéw po-
mocowych 1 umorzenie czesci zadluzenia.

7 Prezydentowi Rosji w wizycie towarzyszyl m.in. Aleksandr Niczyporuk, prezes
rosyjskiej firmy diamentowej Alrosa, ktéra zacieénia wspélprace z koncernem De Beers
z RPA. Obie firmy sa monopolistami na $wiatowym rynku diamentéw. Zob. ,Gazeta
Wyborcza”, 06.09.2006.

8 L.Lombard, Africa’s China Card, ,Foreign Policy”, April/2006.

9 Por.: K.Zajaczkowski, Polityka rozwojowa 1 humanitarna jako instrument reali-
zacji celow Unii Europejskiej w Ameryce f.acinskiej w: Ameryka faciriska wobec wy-
zwan globalizacji, red. M.F.Gawrycki, Torun 2006, s.237-258.
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kulturalna w krajach beneficjentach. Dla bylych metropolii jest to
sprawa w miare prosta. O wiele trudniejsze jest to dla nowych czton-
kéw UE — nie majacych ani przesztosci 1 ,,0bycia” kolonialnego, ani
uznane]j pozycji na gospodarcze] mapie $wiata, ani autentycznych do-
$wiadczen w handlu z Trzecim Swiatem (dlatego pierwszym zadaniem
dla krajéw nowo przyjetych do UE jest zaistnienie na rynku zamé-
wien publicznych w krajach AKP).

Kraje Afryki Subsaharyjskiej w relacjach z Unig Europejska daza
natomiast do wypracowania takiego modelu wspétpracy na linii Péi-
noc-Poludnie, ktory stuzytby pelniejszemu wlaczeniu sie kontynentu
afrykanskiego w globalizujaca sie gospodarke 1 polityke $wiatowa.10

Panstwa rozwijajace sie, w tym kraje Afryki Subsaharyjskiej, pro-
testuja przeciw dalszej ich marginalizacji w stosunkach miedzynaro-
dowych. Kampanie pod hastem ogdélnoSwiatowego wezwania do dzia-
lan na rzecz zwalczania ubéstwa (Global Call to Action Against
Poverty) zapoczatkowal w styczniu 2005 r. prezydent Brazylii Luiz
Inacio Lula da Silva podczas otwarcia Swiatowego Forum Spotecznego.
Nelson Mandela dat jej poczatek w Wielkiej Brytanii w lutym 2005 r.
Cele kampanii mozna podsumowaé w trzech punktach: zwiekszenie
pomocy, anulowanie dlugéw oraz uczciwy handel.

Uwarunkowania gospodarcze panstw afrykanskich sktaniaja
(niemoznoéé wydobycia sie z kregu zacofania i nedzy oraz wejécia na
droge szybkiego rozwoju gospodarczego) je do zacieénienia kontaktéw
z UE. Ponadto koniec rywalizacji Wschéd-Zachéd sprawil, iz wsparcie
z powodéw ideologicznych dla panstw Poludnia ze strony Wspdélnot
Europejskich zdezaktualizowalo sie. Nie moga one liczy¢é na poparcie
UE tylko z uwagi na wzgledy polityczne.

Pojawily sie jednoczeénie nowe obszary zainteresowan ekonomicz-
nych UE w Azji Poludniowo-Wschodniej i w Ameryce Lacinskiej, ktore
stanowia konkurencje dla Afryki. Tym samym panstwa afrykanskie
obawiaja, sie, 1z brak wspoétpracy z Unig Europejska moze prowadzié
do dalszej ich marginalizacji na arenie miedzynarodowe] — w szcze-
gblnosci, ze od potowy lat 90. XX w. UE dazy do zastepowania jedno-
stronnych preferencji bilateralnymi porozumieniami o wolnym handlu
w stosunkach z niektérymi krajami basenu Morza Srédziemnego

10 Por. Globalizacia a stosunki miedzynarodowe, red. E.Halizak, R.KuZniar,
J.Symonides, Bydgoszcz-Warszawa 2004; Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struk-
tura, dynamika, red. E.Halizak, R.Kuzniar, Warszawa 2005; Pofnoc wobec Pofudnia.
Potudnie wobec Polnocy, red. M.W.Solarz, Warszawa 2005.
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i Ameryki Lacinskiej (np. z Meksykiem i Chile) lub ich ugrupowania-
mi integracyjnymi (np. Mercosur).1!

Niespotykana dotychczas dynamika 1 skala zmian w stosunkach
miedzynarodowych wymaga wytyczenia szerszego pola dziatania poli-
tyki zagranicznej krajéow Afryki Subsaharyjskiej 1 sprecyzowania jej
nowych kierunkéw. Tendencja ta stwarza pozytywne przestanki dla
wzajemnych stosunkéw miedzy Afryka a Europa.2

Stosunki Unii Europejskiej z Afryka Subsaharyjska u progu XXI w.
cechuje zlozonosc¢ 1 wielowatkowosc. W roku 2005 doszto do dalszej
intensyfikacji relacji miedzy regionami. Sprzyjaly temu takie wyda-
rzenia jak: spotkania w ramach instytucji istniejacych na mocy Ukta-
du z Cotonou, ogloszenie w marcu 2005 r. wyniku prac Komisji ds.
Afryki powolanej przez premiera Wielkiej Brytanii Tony'ego Blaira
czy przyjecie , Strategii wobec Afryki” w czasie spotkania Rady Euro-
pejskiej w grudniu 2005 r. (dokument ten zaproponowany w paz-
dzierniku 2005 r. przez Komisje Europejska zakltada realizacje polity-
ki opartej na spojnoéci i catoSciowym podejéciu Unii Europejskiej do
kontynentu afrykanskiego).

Réwnoczesénie poczatek XXI w. uwidocznil, iz europejska percepcja
sytuacji w Afryce nie jest w pelni tozsama z pogladami reprezentowa-
nymi przez przedstawicieli Czarnego Ladu, czego wyrazem byly,
m.in., szczyt G-8 w lipcu 2005 r. w Gleneagles 1 Konferencja Ministe-
rialna WTO w Hongkongu w grudniu 2005 r.

2. Afrykanskie ,ciche tsunami” — polityka rozwojowa
1 humanitarna UE wobec Afryki Subsaharyjskiej

Polityka rozwojowa Unii wobec Afryki Subsaharyjskiej i innych
panstw AKP charakteryzuje sie innowacyjnoscia i1 znacznym rozmia-
rem. Unia jest najwiekszym na Swiecie donatorem pomocy rozwojowej
1 ma szanse zachowac te pozycje w najblizsze] przyszloSci, zwlaszcza

11 Por. K.Zajaczkowski, Ameryka Lacinska w polityce Unii Europejskiej w: Amery-
ka Facinska we wspolczesnym S$wiecie, red. M.F.Gawrycki, Warszawa 2006;
M.McQueen, The EU’s Free Trade Agreements with Developing Countries: A Case for
Wishful Thinking?, ,The World Economy”, no. 9/2002.

12 Swzbt-Europa -Dolny g]as]r. Wyzwania milenijne, red. T.Lo§-Nowak,
M.S.Wolanski, Wroctaw 2002; J.E.Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004; Gospodarka
swiatowa. Handel zagraniczny 1 marketing. Wybrane problemy, red. B.Mucha-
Leszko, Lublin 2003; M.Dobroczynski, Miedzynarodowe zwigzki gospodarki z polity-
kg, Torun 2004.
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jesli wezmie sie pod uwage jej potencjal w stosunkach miedzynarodo-
wych.13

Unia Europejska tacznie przeznacza 0,51% swojego PKB na pomoc
rozwojowa, w $wiecie (USA — 0,15%, Japonia 0,32%).

W 2000 r. przeznaczyta ona na pomoc dla krajow rozwijajacych sie
ponad 27 mld euro, czyli 47% caloSci tego typu pomocy wszystkich
panstw Swiata. Dla samej Afryki przewidziano 8,1 mld euro, tj. 67%
calo$ci miedzynarodowej pomocy rozwojowej kierowanej na ten kon-
tynent.14

Glownymi zrédlami wspdlnotowej pomocy rozwojowe] sa budzet
WE oraz Europejski Fundusz Rozwoju (European Development Fund
— EDF), 5 z ktérych pochodzilo — odpowiednio (na poczatku XXI w.) —
ok. 75% 1 ok. 20% wszystkich érodkow.1® Pozostala czesé dostarcza
Europejski Bank Inwestycyjny (Furopean Investment Bank — EBI).

W latach 2002-2007 UE przewidziala pomoc rozwojowa dla
panstw AKP w wysoko$ci okoto 23 mld euro. Ponadto EBI udzieli pre-
ferencyjnych kredytéw na sume 1,7 mld euro.

Nalezy takze pamietaé, ze oprocz tych form pomocy rozwojowej
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej udzielaja réwniez wsparcia

13 D.Milczarek, The International Role of the European Union As a ,,Civilian Po-
wer”, ,The Polish Foreign Affairs Digest”, no. 4/2003; idem, Potencjal UE w stosun-
kach miedzynarodowych (czesé 1), ,Studia Europejskie”, nr 1/2005, s.9-29; idem,
Potencjal UE w stosunkach miedzynarodowych (czesé 2), ,Studia Europejskie”,
nr 2/2005, s.9-27.

14 Ze érodkéw wspdllnotowych finansuje sie réznego rodzaju projekty i programy
rozwojowe. Np. w latach 20002002 UE wspétfinansowata w Burkina Faso projekt
budowy kanalizacji miejskiej oraz program walki z ubdéstwem, a w Ghanie realizacje
projektu uzdatniania wody. W roku 2002 Komisja Europejska i Erytrea podpisaty
porozumienie (tzw. Country Strategy Paper), ktére przewiduje, ze w latach 2002—
2007 UE przeznaczy 88 mln euro na pomoc dla Erytrei w odbudowie kraju. Por.:
M.Breuning, Foreign Aid, Development Assistance, or Development Cooperation:
What's in a Name?, ,International Politics”, no. 3/2002, s.369-3717.

15 Kuropejski Fundusz Rozwoju zostal utworzony w 1958 r. na mocy Konwencji
Wykonawczej dolaczonej do Traktatu o EWG z 1957 r. Jest finansowany z wpltat
czlonkowskich na podstawie wzajemnych uzgodnien. Udzial wptat z krajow UE do
EDF jest odzwierciedleniem ich udzialu w PKB, a takze powiazan historycznych.
W okresie pierwszych pieciu lat dysponowal kwota 581 mln ecu. W kolejnych latach
$rodki Funduszu znacznie wzrastaly, siegajac 14,6 mld euro w latach 1996-2000.

16 Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla krajéw AKP, w tym Afryki Subsaharyj-
skiej, jest kierowana przez EDF w dwdéch formach. Pierwsza, zwana ,pomoca mozliwa,
do zaprogramowania”, ma forme bezzwrotnych grantéw i jest wykorzystywana przez
narodowe 1 regionalne programy na finansowanie tradycyjnych projektéw wspétpracy
rozwojowej. Druga, tzw. pomoc nienadajaca sie do zaprogramowania, ma charakter
warunkowy i jest udzielana na zasadzie ,case by cas€’.
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na podstawie porozumien bilateralnych. I to wlaénie pieniadze pocho-
dzace bezposrednio od poszczegdlnych czlonkéw UE stanowia wiek-
szo$¢ pomocy dla krajéw afrykanskich (kwoty przeznaczone na ten cel
z budzetu unijnego to jedynie ok. 20% caloéciowej pomocy).

Panstwa cztonkowskie — mimo odpowiednich zapisow w Traktacie
z Maastricht!” — odnosza sie z duzym sceptycyzmem do $ciSlejszej ko-
ordynacji dzialalno$ci w zakresie polityki rozwojowej. Widocznym tego
przejawem jest duze zaangazowanie Francji w swoich bytych kolo-
niach,'® Hiszpanii w Ameryce tacinskiej czy Wielkiej Brytaniil?
w krajach Afryki Zachodniej. Poszczegdlne panstwa czlonkowskie
chca bowiem wykorzystaé udzial w polityce rozwojowej nie tylko do
umacniania swojej pozycji polityczne] w ramach UE, ale réwniez w
stosunkach bilateralnych z krajami Afryki i innymi panstwami AKP,
a przede wszystkim do zwiekszenia kontaktow oraz powigzan gospo-
darczych z tymi panstwami.

Podkresla sie, iz wszystkie unijne érodki przeznaczane na pomoc
rozwojowg, (tj. te pochodzace z budzetu wspélnotowego, jak i te z bu-
dzetéw narodowych panstw cztonkowskich) powinny byé w wiekszej
czescl zarzadzane przez Komisje Europejska. Jedynie takie rozwigza-
nie moze przyczyni¢ sie do bardziej efektywnego rozdysponowania
1 wykorzystania Srodkéw pomocowych.

Od polowy lat 90. XX w. panstwa afrykanskie wyrazaty obawy, iz
akcesja nowych panstw do UE moze spowodowaé zmniejszenie pomo-
cy dla panstw AKP. Wyrazem tego zaniepokojenia byla Deklaracja
z Nadi (przyjeta 19 lipca 2002 r.), w ktérej przywédcy panstw AKP
uznali, ze nalezy opracowaé strategie ograniczenia negatywnych
skutkow rozszerzenia UE dla partnerstwa UE-AKP.20 Reakcja na taki
stan rzeczy byly postanowienia Rady Europejskiej z Barcelony w 2002 r.
Zgodnie z nimi od 2006 r. kraje cztonkowskie UE — w tym nowo przy-
jete — powinny przekazywacé 0,33% PKB na pomoc dla krajéw rozwija-

17 Do wejécia w zycie Traktatu z Maastricht, wsp6lnotowa dziatalno$é¢ w dziedzinie
pomocy rozwojowej nie miala wyraznego umocowania w zapisach traktatowych, co
w duzej mierze wynikato z braku zgody panstw czlonkowskich na pelne uwspdlnoto-
wienie tejze dziedziny.

18 M.W.Solarz, Francja wobec Afryki Subsaharyjskiej, Warszawa 2004.

19 W.Lizak, K.Trzcinski, K.Zajaczkowski, Afryka Zachodnia w polityce Wielkiej
Brytanii na przefomie XX i XXI wieku w: Panstwa Afryki Zachodniej. Fakty. Proble-
my stabilizacji 1 rozwoju. Polskie kontakty, red. Z.Lazowski, Warszawa 2006, s.72-
107.

20 Declaration de Nadi. Solidarité ACP dans un monde globalisé. ACP/28/029/02
(Final), s.24.
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jacych sie (jest to i tak niewiele, biorac pod uwage fakt, ze ONZ od lat
propaguje idee przeznaczania przez panstwa rozwiniete 0,7% PKB na
Oficjalna, Pomoc Rozwojowa dla panstw Poludnia).2! Obecnie wyso-
ko§¢ tych $rodkow jest dobrowolna i tylko kraje skandynawskie prze-
znaczaja okoto 1% PKB na rézne formy pomocy zagranicznej.22

Zaznacza sie jednoczes$nie, ze rozw0j krajow Poludnia nie moze sie
opieraé jedynie na Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Deve-
lopment Assistance — ODA)?23 przekazywane]j przez panstwa rozwinie-
te. ODA musi by¢ jednym z wzajemnie wspierajacych sie elementéw
kompleksowej strategii finansowania rozwoju, na ktora sktadaja sie
takze: mobilizacja wlasnych Srodkéw rozwojowych, inwestycje pry-
watne, handel miedzynarodowy czy redukcja zadluzenia.

Szczegoblna, inicjatywa, w kwestil pomocy rozwojowe] wykazal sie
w 2005 r. rzad Wielkiej Brytanii — wéwczas Londyn przewodniczyt
grupie G-8 oraz Unii Europejskiej (w drugim pétroczu). Tony Blair
1 Gordon Brown liczyli na to, ze uczynienie kwestii pomocy Afryce
kwestia pierwszoplanowa przyczyni sie do zwielokrotnienia wysitkéw
na rzecz realizacji przyjetych przez ONZ w 2000 r. Milenijnych Celéw
Rozwoju, najwazniejszego dlugookresowego programu pomocy Afryce.
Taka postawa Wielkiej Brytanii wynikata takze z checi udowodnienia,
iz UE ma ambicje nie tylko pozostaé¢ najwiekszym kolektywnym dawca
pomocy rozwojowej na $wiecie, ale 1 odgrywaé pierwszoplanowa role
w rozwigzywaniu probleméw globalnych (T.Blair w styczniu 2005 r.
podkreslil, ze oprdocz terroryzmu miedzynarodowego 1 rozprzestrze-
niania broni masowego razenia, pomoc dla Afryki to obecnie najpo-
wazniejszy problem §wiata).24

21 Barcelona European Council, 15 and 16 March 2002. Presidency Conclusions.

22 Ekonomiéci z Banku Swiatowego szacuja, ze realizacja Milenijnych Celéw Roz-
woju wymaga zwiekszenia przez kraje rozwiniete pomocy rozwojowej o okoto 40-60
mld USD rocznie przez najblizszych 15 lat, co faktycznie oznacza konieczno$é podwo-
jenia obecnych transferéw pomocowych. World Bank Estimates Cost of Reaching the
Millenium Development Goals at 40-60 billion Annually in Additional Aid, ,.World
Bank Press Release”, nr 212/2002; V.Michaux, L'élargissement de I"'Union’ une men-
ace pour le développement?, ,\L.e Courier ACP-UE”, lipiec-sierpien/2002, s.18-19.

23 Zgodnie z definicja opracowana przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, Ofi-
cjalna Pomoc Rozwojowa to przeplywy kierowane do krajow rozwijajacych sie 1 insty-
tucji wielostronnych, ktére sg po pierwsze, dostarczane przez oficjalne instytucje,
wlaczajac w to instytucje panstwowe i samorzadowe lub przez ich agencje wykonaw-
cze, po drugie, ich podstawowym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego krajow
rozwijajacych sie, po trzecie, zawieraja co najmniej 25% darowizny.

24 A.Gradziuk, Szczyt w Gleneagles w Wielkiej Brytanii, ,Biuletyn PISM”,
nr 55/2005.
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W 2004 r. T.Blair powolal specjalng Komisje ds. Afryki, ktéra
w marcu 2005 r. opublikowata raport z zaleceniami podjecia przez
panstwa G-8 odpowiednich dzialan. Pierwsze z nich — umorzenie dlu-
goéw, byto przedmiotem negocjacji ministréw finanséw G-7 (bez Rosji)
z Bankiem Swiatowym 1 MFW. G. Brown dazyt do catkowitego umo-
rzenia dlugéw wobec instytucji miedzynarodowych dla 62 panstw.
11 czerwca 2005 r. udalo sie osiggnaé porozumienie, w ktérym posta-
nowiono umorzy¢ diug 18 krajom, gléwnie afrykanskim, na laczna
kwote 40 mld USD. Niemniej panstwa te beda musialy rozliczyé zo-
bowiazania wobec prywatnych instytucji oraz rzadéw innych panstw.
W Gleneagles, podczas szczytu G-8, osiagnieto natomiast porozumienie
w sprawie zwiekszenia pomocy finansowej, zgodnie z celem T. Blaira,
o 25 mld USD rocznie. Czlonkowie G-8 przyjeli indywidualne zobo-
wigzania zwiekszenia tej pomocy: UE do 0,56% dochodu narodowego
do 2010 r., Niemcy 1 Witochy — 0,51% do 2010 r., Francja — 0,5% do
2007 r., Wielka Brytania — 0,7% do 2013 r., USA, Japonia i Kanada —
podwojenie obecnej pomocy do 2010 r., Rosja — umorzenia 11,3 mld
USD ditugu panstwom afrykanskim. Choé zobowiazanie zwiekszenia
pomocy jest wysokie, w wielu przypadkach jest ono jedynie powtorze-
niem wczeSniejszych obietnic, ktére nie zostaly spelnione. Wielka
Brytania nie potrafita takze doktadnie okresli¢, w jaki sposéb chce za-
pewnié¢ monitorowanie oraz kontrole wywiazywania sie ze zobowiazan
»szczytu” w Gleneagles 1 jakie konkretne kroki podejmie w celu wdro-
zenia jego postanowien w zycie.

Unia Europejska jest rowniez najwiekszym dostarczycielem pomo-
¢y humanitarnej na $wiecie. Udziela okolo 30% globalnej pomocy hu-
manitarnej.?5> Natomiast nalezace do niej panstwa dodatkowo jeszcze
swiadcza okoto 25% takiej pomocy.26 Od 1992 r. gléwnym organem
koordynujacym unijna pomoc humanitarng jest Humanitarian Aid
Office (ECHO) wspélpracujacy z organizacjami 1 agencjami
miedzynarodowymi oraz z organizacjami pozarzadowymi (mandat dla
ECHO dalo rozporzadzenie Rady z 20 czerwca 1996 r.).2” W 2004
ECHO dostarczyt do Afryki pomoc humanitarna o warto$ci 183 mln
euro, co stanowilo 37% ogélnego budzetu ECHO (492 mln euro). W
2002 r. UE przeznaczyla okoto 50 mlIn euro na walke z glodem na

potudniu Afryki 28 W 2004 r. przekazala 72 mln euro na pomoc

25 Podstawe finansowania operacji zwigzanych z pomocg humanitarna Unii Euro-
pejskiej stanowi rozdzial B7-21 budzetu Komisji Europejskiej oraz odpowiednie zapisy
Uktadu z Cotonou.

26 Human Development Report, UNDP 2002.

27 Council Regulation No. 1257/96 of 20 June 1996 Concerning Humanitarian Aid,
0. d., L 163, 02/07/1996 P.0001-0006.
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ki.28 W 2004 r. przekazata 72 mln euro na pomoc humanitarng dla
ogarnietego wojna domowa, Darfuru, a wiosng 2005 r. 12 mln euro dla
uchodzcéw w Czadzie. Natomiast w styczniu 2006 r. UE ofiarowala
2,5 mln euro na lekarstwa i1 opieke zdrowotng dla Jemenu.

26 grudnia 2005 r., w rocznice tragicznych wydarzen w Azji Polu-
dniowo-Wschodniej zwigzanych z tsunami, Komisja Europejska podje-
la decyzje o wyasygnowaniu w 2006 r. w ramach pomocy humanitar-
nej 167,5 mln euro dla 10 panstw afrykanskich dotknietych réznymi
kataklizmami. Przy tej okazji, komisarz Louis Micheal zaznaczyl, iz
»wiekszos¢ panstw afrykanskich przezywa dramatyczne sceny — przy-
pominajgce te z Azji — niemalze co dzien. Z takg jednak roznica, ze
o wydarzeniach na Czarnym Ladzie mafo kto informuje’. To takie ,,ci-
che tsunami, o ktorym nie wolno nam zapominad’- zauwazyl komi-
sarz.29

Podjete przez UE dziatania dla Afryki Subsaharyjskiej wychodza
naprzeciw aktualnym tendencjom w miedzynarodowej wspoétpracy na
rzecz rozwoju — opartej, m.in., na odpowiedzialnosci panstw biorcoéw
za ich wlasny rozwéj (ownership), poszanowaniu zasad demokracji
i praw czlowieka oraz zasad dobrego rzadzenia (good governance).
Niemniej kluczowa sprawa pozostaje ilo$é Srodkéw wygospodarowa-
nych przez UE na pomoc dla krajow Afryki, zapewnienie koordynacji
dziatan poszczegblnych agencji pomocowych oraz wzmocnienie spdjno-
§ci ich dziatan z politykami Unii w innych dziedzinach, takich jak
handel czy ochrona $rodowiska (tzw. policy coherence). Takze kraje
Afryki Subsaharyjskiej musza podjaé¢ odpowiednie dziatania, by do-
starczana im pomoc byla lepiej wykorzystana. Istota sprawy polega
bowiem nie na deklaratywnym zaaprobowaniu zapisanych w porozu-
mieniach zasad wspélpracy, ale na faktycznej ich implementacji do
poszczegblnych dziedzin zycia politycznego, spotecznego i1 gospo-
darczego (zwrécil na to uwage Komitet Pomocy Rozwojowej OECD
w 2004 1.).

28 World Food Program Says African Food Crisis Threatens 38 Million, WFP,
05.12.2002; Africa’ Countries Facing Exceptional Food Shortages — December 2002,
WFP, 11.12.2002.

29 Zr6dlo:
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1711&format=HT
ML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
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3. Stosunki gospodarcze i handlowe — partnerstwo,
ale kiedy?

W wymiarze handlowo-ekonomicznym stosunkéw miedzy UE
a panstwami Afryki Subsaharyjskiej mozemy zauwazy¢ dwie tenden-
cje, jakie utrzymujaq sie od dluzszego czasu 1 sa charakterystyczne dla
relacji miedzy tymi dwoma regionami:

— Unia Europejska jest najwazniejszym 1 najwiekszym partne-
rem handlowym Afryki. W 2005 r. import i eksport do UE tacznie wy-
niést 150 mld euro, co stanowilo 45% catoéci obrotéw handlu zagra-
nicznego Afryki. Z tego 50% przypadalo na Afryke Pdélnocna, 31% na
kraje Afryki Subsaharyjskiej, a 19% na RPA (dla poréwnania handel
wewnatrzafrykanski osiagnal tylko 29 mld euro, tj. 9% catoSci obro-
tow);

— réwnoczeénie udzial krajéw Afryki w handlu UE (unijnym)
spada i wynosi obecnie okoto 3,39%, jezeli jeszcze pominiemy w tych
obliczeniach 5 najlepiej rozwinietych ekonomicznie panstw (Algierie,
Tunezje, Libie, Egipt i RPA) to udzial panstw Afryki w handlu UE
wynosi zaledwie 1,12%.30

Dane te ukazuja, 1z UE skupia swojq dzialalno$é ekonomiczna
1 handlowa na najbardziej rozwinietych panstwach afrykanskich. Do-
tychczasowe regulacje miedzy UE a Afryka nie zdynamizowaly rozwo-
ju panstw Afryki Subsaharyjskiej 1 nie zahamowaly procesu ich po-
stepujace] marginalizacji w globalizujacej sie gospodarce Swiatowe],
widoczne] zwlaszecza na tle szybkiego rozwoju gospodarek panstw
azjatyckich. Udzial panstw afrykanskich w naplywie inwestycji bez-
posrednich wynidst w 2005 r. okoto 9 mld USD, co stanowilo 1% Swia-
towych inwestycji bezposrednich; takze warto$§¢é inwestycji portfelo-
wych byta w 2005 r. najnizsza w Afryce Subsaharyjskiej (wyniosta 2%
w skali $wiatowej).3! W tym kontekécie zaznacza sie, ze przyszla
wspéltpraca UE — Afryka powinna w wieksze] mierze zapewnié wspar-
cie rozwoju sektora prywatnego w krajach AKP i przewidywac¢ udzie-
lanie gwarancji inwestycjom zagranicznym, czemu dotad kraje Afryki
sie sprzeciwialy.

30 African Development Indicators 2005, The World Bank, Washington 2005;
External and Intra-European Union Trade, Eurostat, Brussels 2005.

31 Global Development Finance, The World Bank, 2001, s.62; A.Cafruny, P.Peters,
The Union and the World: The Political Economy of a Common FEuropean Foreign
Policy, The Hague 1998, 5.39; A.Cox, A.Koning, Understanding European Community
Aid- Aid Policies, Managament and Distribution, London 1997, s.85-90.
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Panstwa afrykanskie zwracaja natomiast uwage na réwnos¢é part-
ner6w przy wypracowywaniu strategili rozwoju gospodarczego oraz
zapewnienie prawa do réznorodnosci i regionalizmu — gwarantujacych
priorytety ekonomiczne poszczegdlnych panstw. Dotychczas bowiem,
ich zdaniem, nie brano powyzszych czynnikéw pod uwage.

W sferze handlowej zasadnicze jest pytanie, czy wejécie w zycie
Uktadu z Cotonou przyczyni sie — poprzez stosowanie mechanizmow
1 regul WTO — do glebszego zintegrowania krajéow Afryki Subsaharyj-
skiej z gospodarka §wiatowa i1 do zwiekszenia dostepu dla ich towaréw
na rynki panstw uprzemysltowionych. Uklad z Cotonou przewiduje, ze
od 2008 r. najlepiej rozwiniete panstwa AKP zliberalizuja handel
z UE, podpisujac tzw. umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA —
Economic Partnership Agreements). Maja to byé w praktyce umowy
o wolnym handlu. Pytanie brzmi, czy te z panstw Afryki Subsaharyj-
skiej, ktére zdecyduja sie (oraz spelnia kryteria wymagane przez UE)
1 podpisza te umowy ekonomiczne, beda nalezycie przygotowane na
silng globalng konkurencje. Nalezy takze pamietac, iz kraje takie mu-
sza sie liczyé z poniesieniem ogromnych kosztéw na restrukturyzacje
1 modernizacje wielu sektorow gospodarki — 1 tu pojawia sie kolejne
pytanie: czy je sta¢ na tak duze koszta zwiazane z restrukturyzacja?

Nie wyja$niono réwniez dokladnie modelu wspétpracy handlowe;j
miedzy UE a tymi krajami AKP, z ktorymi od 2008 r. nie zaczna obo-
wigzywacé uklady o partnerstwie gospodarczym.32 Wiadomo jedynie, iz
UE wypracuje z takimi krajami inne mechanizmy wymiany handlo-
wej, zgodne z regutami WTO 1 oparte na systemie Powszechnych Pre-
ferencji Celnych (GSP).33

32 Czynnikami zachecajacymi do podpisania przez kraje Afryki uméw EPA sa po-
dejmowane przez UE dzialania zmierzajace do szerszego otwarcia rynku dla produk-
tow pochodzacych z panstw Potudnia, takie jak np. inicjatywa ,,Everything but Arms”.
Zgodnie z zaaprobowana 26 lutego 2001 r. przez Rade UE inicjatywa ,Everything but
Arms” UE zniosta od 5 marca 2001 r. cla i ograniczenia ilo$ciowe na niemal wszystkie
(oprécz broni) produkty pochodzace z 48 krajéw najmniej rozwinietych; z wyjatkiem
cukru, ryzu i bananéw, odnoénie do ktérych liberalizacja ma nastepowaé stopniowo
do 2009 r. Zob.: Generalised System of Preferences. EU Approves , Everything but
Arms” Trade Access for Least Developed Countries, ,Press Release”, 26.02.2001.

33 Pamietaé przy tym nalezy, ze o ile preferencje gwarantowane w ramach kon-
wencji z Lomé i porozumienia z Cotonou wynikaja z dwustronnej umowy, to GSP jest
systemem dyskrecjonalnym — wprowadzanym jednostronnymi decyzjami krajow roz-
winietych, w ramach ktérego preferencje moga by¢ jednostronnie modyfikowane,
a nawet cofniete. Por.: P.Lamy, Stepping Stones or Stumbling Blocks? The EU
Approach Towards the Problem of Multilateralism vs. Regionalism in Trade Policy,
»The World Economy”, no. 10/2002.
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Jednym z istotnych probleméw dla panstw Afryki Subsaharyjskie;j
pozostaje dostep ich produktéw rolnych na rynki UE. Chodzi tu
przede wszystkim o subsydia unijne dla sektora rolnego panstw
cztonkowskich, ktore w istotny sposéb moga ograniczy¢ wolny handel
miedzy UE a panstwami Afryki odnoénie do towaréw rolnych. Ponad-
to, wbrew oczekiwaniom panstw Poludnia, UE podjeta decyzje
o utrzymaniu do 2013 r. subsydiéw rolnych w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. Wielu analitykéw zaznacza niszczacy efekt subsydiow
rolnych dla gospodarek panstw rozwijajacych sie, ktére wielokrotnie
przewyzszaja, warto$¢ pomocy rozwojowe] oferowane] tym krajom,
réwniez na mocy Porozumienia z Cotonou (wedtug OECD w 2001 r.
UE udzielila, réznymi kanalami, wsparcia dla swojego sektora rolnego
w wysokoéci 93 mld USD). Kwestii handlu towarami rolnymi nie uda-
o sie rozwiazac¢ podczas Konferencji Ministerialnej WTO w Hongkon-
gu w grudniu 2005 r.34

W konteksécie negocjacji w ramach WTO nalezy podkreslié, iz sto-
sunki handlowe miedzy UE i Afryka Subsaharyjska sa charaktery-
styczne dla relacji miedzy krajami Pélnocy i Poltudnia. Panstwa Czar-
nego Ladu maja w swojej ofercie eksportowej przede wszystkim dobra
podstawowe, niezwykle ,wrazliwe” dla unijnej gospodarki. Taki stan
rzeczy powoduje, iz prace nad liberalizacja handlu miedzy tymi dwo-
ma regionami napotykaja wiele przeszkéd. Na przyklad Polska 1 12
innych panstw UE podkreslitly w polowie 2005 r., iz zobowiazania
Komisji na forum WTO nie moga naruszaé¢ zasad Wspdlnej Polityki
Rolnej. Byla to odpowiedZ na propozycje komisarza P. Mandelsona,
ktéry w imieniu krajéw Unii zadeklarowal, ze jest w stanie zmniej-
szy¢ doptaty dla rolnikow o 70%. Prezydent Francji Jacques Chirac
zapowiledzial, ze jego kraj jest gotéw zawetowaé kazde porozumienie
w sprawie liberalizacji handlu rolnego, ktére nie bedzie odpowiadato
interesom jego kraju.

Przyjeta przez Rade Europejska w grudniu 2005 r. ,Strategia wo-
bec Afryki” podkresla natomiast, 1z rozw6j) Afryki uzalezniony bedzie
od osiagniecia stabilizacji politycznej 1 polepszenia sytuacji gospodar-
czej. Stad UE proponuje m.in. podpisanie umoéw o partnerstwie go-
spodarczym UE-Afryka oraz ustanowienie partnerstwa UE-Afryka
w zakresie infrastruktury, ktorego celem bedzie wsparcie transafry-
kanskich programéw sieci transportowych, energetycznych 1 prac nad
infrastrukturg kanalizacyjna 1 komunikacyjna. Realizacja wymienio-

34 Zob. szerzej: J.Dotega, A.Gradziuk, Konferencja Ministerialna WTO w Hongkon-
gu 13—18 grudnia 2005, ,,Biuletyn PISM”, nr 92/2005.
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nych propozycji, dostosowana do warunkéw kazdego regionu, bedzie
miala z pewnoScia, charakter dlugoterminowy 1 jest malo prawdopo-
dobne, aby doprowadzila do osiagniecia celéw milenijnych w wyzna-
czonym 2015 r.

4. Wymiar polityczny stosunkéw UE — Afryka
Subsaharyjska

Wspbélpraca polityczna miedzy dwoma regionami odbywa sie na
kilku plaszczyznach. Najwazniejsze to wypelnianie ram instytucjo-
nalnych Uktadu z Cotonou, dialog miedzyregionalny UE-Afryka oraz
prowadzenie WPZiB UE.

Zauwaza sie, 1z trudnoSci w dialogu politycznym miedzy UE
a Afryka Subsaharyjska moga pojawié¢ sie podczas realizacji art. 96.
Uktadu z Cotonou odnoszacego sie do procedury konsultacji i tzw. sto-
sownych dzialan podejmowanych wobec krajow nieprzestrzegajacych
praw czlowieka, zasad demokracji 1 panstwa prawa, a wiec w praktyce
zezwalajacego na sankcje dopuszczone przez prawo miedzynarodowe.
W tym konteks$cie sporng kwestia moze byé rozumienie zasad suwe-
rennosci 1 odrebnoéci kulturowej przez strony Ukladu.

Problemy we wspélpracy polityczne] moga tez wynikaé z braku
ciagtego dialogu miedzy UE a krajami Afryki Subsaharyjskiej na
szczeblu nizszych urzednikéw, a takze z przenoszenia przez wiele
panstw czlonkowskich UE wlasnych probleméw bilateralnych w sto-
sunkach z poszczegdélnymi krajami rozwijajacymi sie na poziom
Wspdlnoty.

WPZiB UE prowadzona jest przy wykorzystaniu takich narzadzi,
jak wspodlne stanowiska 1 wspdlne dzialania, a takze rutynowe dekla-
racje 1 oSwiadczenia polityczne. U progu XXI w. Unia Europejska
przywiazywala szczegdlna wage do dzialan na rzecz przywracania po-
koju w Afryce Subsaharyjskiej. Finansowala m.in. rozminowanie pdl
w Angoli 1 na Saharze Zachodniej, dziatania na rzecz edukacji nielet-
nich partyzantéw 1 zapobiegania wcieleniu ich do regularnych oddzia-
16w wojskowych. Pomagata takze w organizowaniu wolnych wyboréw
(m.in. w RPA i na Madagaskarze).

UE stosuje rowniez sankcje dyplomatyczne 1 ekonomiczne wobec
krajéw afrykanskich, w ktorych tocza sie wojny domowe badz uznano,
ze lamane sgq prawa czlowieka, zasady praworzadnosci 1 demokracji.
Decyzje takie podjeto wobec Nigerii (lipiec 1993 r.), Sudanu (marzec
1994 r.), Sierra Leone (grudzien 1997 r.) i Angoli (pazdziernik 1995 r.).
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Byla to jedna z najbardziej skutecznych metod realizacji celow WPZiB
w stosunku do panstw afrykanskich.

Na przetomie wiekéw UE zaangazowala sie takze w popieranie
rozwoju dyplomacji prewencyjnej i1 zdolno$ci Afryki do prowadzenia
misji pokojowych.?> W koricu 1998 r. (31 grudnia) UE wniosta wktad
w wysoko§ci 1 mln USD do Funduszu Pokojowego OJA, a 15 czerwca
1999 r. zobowigzata sie udzieli¢ wsparcia finansowego mechanizmowi
antykryzysowemu Wspodlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS). Unia Europejska wspierala takze materialnie, w mniej-
szym rozmiarze, afrykanskie sity pokojowe rozmieszczone w Liberii
1 inne, przygotowane do misji w Zairze. Ponadto w listopadzie 2003 r.
na konferencji ministréw spraw zagranicznych 25 panstw — starych
1 przyszlych czlonkéw UE — postanowiono przeznaczy¢ 250 mln euro
z budzetu Unii na pomoc dla misji pokojowych afrykanskich sit zbroj-
nych. Do potowy 2005 r. UE przeznaczyta 101 mln euro dla wsparcia
misji pokojowych Unii Afrykanskiej w Darfurze (operacja UA pod
kryptonimem AMIS i AMIS II) oraz misji CEMAC w Republice Srod-
kowoafrykanskie;.

Unia Europejska niejednokrotnie wyrazata tez gotowosé do wspdt-
pracy z panstwami AKP w dziedzinie budowania pokoju w fazie po-
konfliktowej. Unia 1 jej panstwa czlonkowskie oczekuja jednak, ze od-
powiedzig krajow rozwijajacych sie, zwlaszcza afrykanskich, na oferte
pomocy, bedzie ich zaangazowanie sie w proces reform demokratycz-
nych i gospodarczych, a takze poszanowanie praw czlowieka i zasad
prawa. Promocja tych wartosci 1 tworzenie warunkéw do wprowadze-
nia ich w zycie jest kolejnym istotnym celem dziatan UE w krajach
AKP.36

Wydarzeniem §wiadczacym o aspiracjach Unii Europejskiej do
odgrywania znaczace] roli w stosunkach miedzynarodowych bylo
wyslanie wiosng 2003 r. pierwszej misji wojskowej UE do Afryki, do
Demokratycznej Republiki Konga. Misja ta o nazwie ARTEMIS prze-
prowadzona byla jako dzialanie krétkoterminowe (zakoriczone 1 wrze-

35 G.R.Olsen, Promoting Democracy, Preventing Conflict: The FEuropean Union and
Africa, ,International Politics”, no. 3/2002, s.311-328; R.Zieba, Unia Furopejska jako
aktor stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2003, s.210-211.

36 Panstwa czlonkowskie UE pragna tez mobilizowaé spoteczno§é miedzynarodowa,
1 miedzynarodowe instytucje finansowe do dzialan na rzecz rozwoju Afryki. Szczegblna
aktywnos$¢ w tej sferze wykazuje Francja, ktéra z racji licznych powiazan z regionem
pragnie by¢ gtéwnym rzecznikiem krajow afrykanskich w ich stosunkach z krajami
uprzemyslowionymi. Zob.: J.Starzyk, Wspolna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczernistwa
Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s.229-262.
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$nia 2003 r.).3” Zadaniem misji (liczacej 1800 zolnierzy) bylo wspiera-
nie prowadzone] w DRK przez ONZ operacji MONUC. Kontynuujac
dzialania na rzecz stabilizacji Wielkich Jezior 30 kwietnia 2005 r. UE
rozpoczela misje policyjng (EUPOL-KINSHASA) w DRK. Misje
ARTEMIS 1 EUPOL byly pierwszymi operacjami UE w zakresie za-
rzadzania kryzysowego w ramach EPBiO na obszarze Afryki. W maju
2005 r. UE zdecydowala o rozpoczeciu 12-miesieczniej misji eksper-
tow, ktorej celem byta pomoc rzadowi w Kinszasie.

W kwietniu 2006 r. Rada Europejska zatwierdzita kolejny plan
operacji w DRK, o nazwie EUFOR RD Congo (na prosbe ONZ wysto-
sowana do UE w grudniu 2005 r.). Zgodnie z jego zalozeniami, blisko
dwutysieczny kontyngent sit UE ma wspiera¢é MONUC przez cztery
miesiace (poczawszy od 29 lipca 2006 r.) w nadzorowaniu i zabezpie-
czeniu zaplanowanych na 30 lipca pierwszych od ponad 45 lat demo-
kratycznych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w DRK. Za-
daniem sit UE (okreélonych rezolucja RB ONZ nr 1671 z kwietnia
2006 r.) jest, m.in., ochrona lotniska w Kinszasie, zapewnienie bezpie-
czehstwa 1 swobody poruszania sie personelu misji ONZ oraz obser-
watorow UE. Ponadto EUFOR moze interweniowaé w razie zagroze-
nia ludnoéci cywilne;j.3® Istotny wklad w operacje UE ma kontyngent
polski w sile 130 oséb (trzeci co do wielkoéci po niemieckim i francu-
skim).39

Wyrazem duzej wagi, jaka przywiazuje UE w swojej polityce za-
graniczne] do wspélpracy z Afryka, byl pierwszy ,szczyt” UE-Afryka
(cztonkéw Organizacji Jednosci Afrykanskiej) w Kairze w dniach 3-4
kwietnia 2000 r. Uzgodniono na nim budowanie globalnego dialogu

37 Unia Europejska decyzje o wyslaniu misji wojskowej do DRK podjeta dziatajac
na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (z 30 maja 2003 r.) i w odpowiedzi
na apel sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana. Role panstwa wiodacego w misji
powierzono Francji. Kamarks by Javier Solana to the press on the preparations to
deploy a EU military mission in the Democratic Republic of Congo, ,Press Release”,
04.06.2003; Council Decision 2002/432/CFSP of 12 June 2003 on the launching
of the European Union military operation in the Democratic Republic of Congo, O. J.,
L 147/42, 16.07.2003.

38 Gléwna odpowiedzialno§é za przeprowadzenie operacji EUFOR spoczywa na
Niemcach — Dowédztwo Operacyjne znajduje sie w Poczdamie. Niemcy dostarczaja
takze najliczniejszy kontyngent — 500 zolnierzy oraz 280 czlonkéw personelu medycz-
nego 1 logistycznego. Zrédto: http!//www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?
1d=1091&lang=PL; B.Gérka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Re-
publice Konga (EUFOR RD Congo), ,,Biuletyn PISM”, nr 384/2006.

39 Po raz pierwszy w historii tej formacji tworza go gltéwnie zandarmi (100 oséb)
z oddzialéw Zandarmerii Wojskowej. ,,Rzeczpospolita”, 16.05.2006.
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opartego na strategicznym, miedzyregionalnym partnerstwie miedzy
Afryka a Europa. Odpowiednie zapisy zawarto w deklaracji ,,szczytu”
1 planie dzialania, w ktéorym zapowiedziano m.in.: wspomaganie pro-
cesOw regionalnej wspolpracy gospodarczej 1 politycznej; integrowanie
Afryki z gospodarka $wiatowa; umacnianie zasad i instytucji demo-
kratycznych oraz skutecznego zarzadzania i rzaddéw prawa; zapobie-
ganie konfliktom4° (drugi ,,szczyt” Europa-Afryka byl zapowiadany na
4-5 kwietnia 2003 r. w Lizbonie, jednak w trakcie przygotowan do
niego pojawily sie problemy, ktore sprawily, ze spotkanie to zostalo
odlozone w czasie).

Natomiast podczas Swiatowej Konferencji ONZ w Durbanie (2001 r.)
wspoéldzialanie dyplomacji unijnej ze znaczng grupa panstw Afryki
odegralo wazna role w wypracowaniu kompromisu w jednej z najbar-
dziej kontrowersyjnych spraw konferencji, jaka byla sprawa odpowie-
dzialnoéci 1 zado$éuczynienia za niewolnictwo 1 kolonializm. Kwestie
darowania dlugéw, utworzenia funduszy na rzecz zwalczania AIDS
zostaly uznane za czeSciowe zado§cuczynienie.

Dialog miedzy UE a panstwami Afryki prowadzony jest takze
w ramach tzw. Trojki UE 1 UA. Pierwsze takie spotkanie odbylo sie
w listopadzie 2003 r. w Rzymie, nastepne w Dublinie w kwietniu 2004 r.,
w Addis Abebie w grudniu 2004 r. i w Luksemburgu w kwietniu
2005 r.41

W wyniku Ukladu z Cotonou Unia Europejska zacie$nita wspél-
prace z organizacjami subregionalnymi w Afryce, takimi jak
ECOWAS, SADC, COMESA. Tym samym Wspdlnoty prébuja wzmoc-
ni¢ panstwa Afryki Subsaharyjskiej poprzez instytucjonalizacje ich
wzajemnych relacji.

Nalezy zauwazy¢, iz generalna cechg aktywnoéci Unii Europejskie;j
na obszarach niestabilnoéci 1 konfliktéw w Afryce jest jej wspdlpraca
z innymi organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, Unia Afrykanska)
w dzialaniach na rzecz rozwigzywania konfliktéw.42 Podkresli¢ tez
trzeba, 1z dyplomacja prewencyjna UE w Afryce, nie majac wsparcia
w postaci misji wojskowych, okazywala sie nieskuteczna. By¢ moze,

40 Africa-FEurope Summit Under the Aegis of the OAU and the EU, Cairo, 3-4 April
2000, ,,Press Release”, 04.04.2000.

41 J Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006, s.214.

42 Stosunki miedzynarodowe w Afryce, red. J.J Milewski, W.Lizak, Warszawa
2002.
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rozwijajac EPBi10, Unia zdola stworzyé nowe instrumenty skuteczne-
go oddzialywania na tym niestabilnym kontynencie.43

5. Polityka UE wobec panstw Afryki Subsaharyjskiej. Implika-
cje dla Polski

Na poczatku lat 90. XX w. nastapila reorientacja geograficznych
kierunkow wymiany handlowej Polski z zagranica 1 jej stosunki
z panstwami pozaeuropejskimi zeszly na dalszy plan.%* Jednakze
wzrastajace potrzeby ekonomiczne i polityczne wzmagane czltonko-
stwem w Unii Europejskiej 1 procesami globalizacyjnymi sktaniaja
Polske u progu XXI w. do aktywizacji jej polityki zagranicznej poza
strefa, euroatlantycka,.

Czlonkostwo Polski w UE 1 zwiazane z nim nowe mechanizmy
1 formy wspélpracy stanowia istotne wyzwanie, wymuszajac konse-
kwentne zaangazowanie sie Warszawy w polityke UE wobec krajow
rozwijajacych sie, w szczegdélnosci wobec grupy panstw Afryki, Kara-
ibéw 1 Pacyfiku — z ktérymi UE, spoéréd wszystkich panstw rozwijaja-
cych sie, posiada najbardziej zinstytucjonalizowane 1 historycznie naj-
starsze kontakty.4>

Gléwnym kierunkiem zaangazowania dyplomatycznego Polski po-
za strefs euroatlantycka jest kontynent azjatycki, w szczegoélnosci
ChRL (Pekin wyraza rosnace zainteresowanie krajami Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, traktujac je jako pomost w dotarciu do najlepie;j
rozwinietych panstw spoéréd ,,257), Korea Poludniowa i Japonia (po-
czatkowo stanowisko Tokio wobec Warszawy charakteryzowato sie
powséciagliwo$cia, wynikajaca z anulowania przez Kluby Londynski
i Paryski czeéci polskiego zadluzenia).46 Jednoczeénie w ramach ak-

43 A Krause, The Furopean Union’s Africa Policy: The Commission as Policy
Entrepreneur in the CFSP, ,European Foreign Affairs Review”, Summer/2003, s.223.

44 Mimo niewielkiej skali wzajemnej wspétpracy w latach 70. i 80. XX w. Polska
zyskala w krajach rozwijajacych sie mocna pozycje jako wiarygodny partner w zakre-
sie eksportu towardéw i uslug oraz realizacji szeregu znaczacych inwestycji, a takze
duzych projektéw przemyslowych i infrastrukturalnych.

45 Zob. szerzej: K.Zajaczkowski, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a polityka
zagraniczna RP wobec krajow Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku w: Wdrazanie zobowigzan
miedzynarodowych Polski w zwigzku z czlonkostwem w Unii Furopejskiej, red.
M.Zylicz, Radom 2005, s.53-68; J.Zajaczkowski, Polityka zagraniczna UE wobec Azji.
Implikacje dla Polski, ibidem, s.39-52.

46 Duzym sukcesem dyplomatycznym Polski byto doprowadzenie do pierwszej w hi-
storii stosunkéw dwustronnych z Chinami wizyty prezydenta ChRL Hu Jintao
w Warszawie w dniach 8-10 czerwca 2004 r. Wizyta ta odbyta sie w 7 lat po podrézy
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tywizacji stosunkéw z krajami rozwijajacymi sie Polska podtrzymuje
zywe kontakty polityczne z krajami afrykanskimi. W dniach 7-14
marca 2004 r. minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimosze-
wicz zlozyl oficjalne wizyty w Nigerii, Angoli, Namibii i Kenii. Celem
wizyt bylo ozywienie stosunkéw z wybranymi panstwami Afryki Sub-
saharyjskiej, ktore zajmuja na tym kontynencie istotna pozycje poli-
tyczna, 1 gospodarcza oraz pozostaja waznymi partnerami Polski.
W kazdym z odwiedzanych panstw dokonano — na szczeblu szefow
dyplomacji — przegladu stosunkéw dwustronnych, omawiano réwniez
problematyke miedzynarodowsa, 1 regionalna. Ministrowi
W.Cimoszewiczowi towarzyszyla grupa polskich przedsiebiorcéw pod
auspicjami Krajowej Izby Gospodarczej. W dniach 13-14 wrzeénia
2004 r. odwiedzil Polske wiceprezydent Republiki Poludniowej Afryki
Jacob Zuma — bylo to pierwsze od 12 lat spotkanie miedzy obu kraja-
mi na tak wysokim szczeblu. Réwniez w polowie wrzeénia 2004 r.
przebywal z oficjalng wizyta w Polsce minister spraw zagranicznych 1
wspoltpracy regionalnej Burkina Faso — Youssouf Ouedraogo.4?
~ Uklad z Cotonou reguluje kwestie przystapienia krajéow Europy
Srodkowej 1 Wschodniej w art. 94 § 3, ktéry przewiduje, ze kazde no-
we panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej staje sie jego strong od
chwili uzyskania czlonkostwa. Dokonuje sie to albo poprzez odpo-
wiedni zapis w uktadzie akcesyjnym, albo — jesli uktad ten takiej
klauzuli nie zawiera — poprzez zlozenie aktu akcesji w Sekretariacie
Generalnym Rady UE (z po$wiadczona kopia przekazana do Sekreta-
riatu AKP).

W kontekscie akcesji do UE Polska podjela dzialania zmierzajace
do skuteczniejszego rozwiazywania probleméw globalnych (takich jak
m.in.: zanieczyszczenie Srodowiska, terroryzm, zadluzenie miedzyna-

prezydenta A. Kwaéniewskiego do Chin, a w 55. rocznice nawigzania stosunkéw dy-
plomatycznych miedzy Polska a Chinami. Na konferencji prasowej po zakonczeniu
wizyty chinskiego go$cia prezydent Kwaéniewski powiedzial m.in.: ,,Jako nowy czlo-
nek UE jestesmy zainteresowani rozwojem strategicznego partnerstwa miedzy UK
a Chinami i zamierzamy aktywnie wigczyc sie do budowania I rozwijania tego part-
nerstwa’. 7 kolei gléwnym tematem rozmoéw miedzy Korea Potudniowg a Polska,
w grudniu 2004 r. podczas wizyty prezydenta Ro Mu Hjuna w Warszawie, byly spra-
wy gospodarcze (Korea jest w Polsce najwiekszym inwestorem spoéréd panstw azja-
tyckich). Ponadto Polska udzielila politycznego poparcia wysitkom Seulu sluzacym
obnizeniu napiecia na Pétwyspie Koreanskim i poszukiwaniom rozwigzania péinoc-
nokoreanskiej kwestii nuklearnej. Natomiast w styczniu 2005 r. premier RP Marek
Belka odbyl podréz do kilku krajéow azjatyckich w ramach dyplomacji ekonomicznej.
Zob.: ,Rocznik Strategiczny” 2004/2005, Warszawa 2005, s.380.
47 Ibidem, s.384.
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rodowe, migracje)*® — mogacych w przyszlosci negatywnie wplywaé na
rozwoj spoleczno-gospodarczy i stabilizacje polityczng Unii Europej-
skiej. Afryka od wielu dziesiecioleci stanowi symbol kontynentu po-
grazonego w chronicznej nedzy i niezdolnego do wypracowania me-
chanizméw sprawnego rzadzenia. Na jej terytorium koncentruje sie
wiekszo$¢ powaznych sytuacji konfliktowych oraz probleméw global-
nych. Taki stan rzeczy sklania Polske do aktywnego udzialu w mie-
dzynarodowych programach dzialan na rzecz rozwigzywania syste-
mowych probleméw tego kontynentu — co przewiduje przyjety
w listopadzie 2004 r. przez rzad RP dokument zatytulowany ,Strate-
gia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéow rozwijajacych sie”.49

Waznym punktem polskiej strategii wobec panstw AKP jest pro-
pagowanie pozytywnych skutkow procesu rozszerzenia Unil poprzez
akcentowanie komplementarnosci wspélpracy UE z krajami rozwija-
jacymi si¢. Kraje AKP obawiaja si¢ bowiem, ze przystapienie panstw
Europy Srodkowej 1 Wschodniej do Unii Europejskiej spowoduje
zmniejszenie pomocy Unii na rzecz ich rozwoju.

0Od 2006 r. Polska jest zobowigzana przekazywaé $rodki na pomoc
krajom AKP w ramach kolejnej edycji Europejskiego Funduszu Roz-
woju. Ponadto, od polowy 2004 r., cze$é polskiej skladki do budzetu
UE stanowi wktad finansowy do Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz jest przeznaczana na pomoc humanitarng UE dla panstw rozwi-
jajacych sie.

Obecnos¢ Polski w strukturach europejskich wiaze sie z przyjeciem
przez nig okreslonych zobowiazan i wynikajacych z tego ograniczen
Wspdlnej Polityki Handlowej. W konsekwencji polska polityka han-
dlowa wobec panstw Azji, Afryki 1 Ameryki Lacinskiej utracita swoj

48 Z.Cesarz, E.Stadtmiller, Problemy polityczne wspofczesnego swiata, Wroctaw
2002; E.Cziomer, L.W.Zyblikiewicz, Zarys wspofczesnych stosunkow miedzynarodo-
wych, Warszawa-Krakow 2000; Terroryzm w swiecie wspolczesnym, red. E.Halizak,
W.Lizak, L.L.ukaszuk, E.Sliwka, Warszawa-Pieniezno 2004.

49 W ,Strategii...” zapowiada sie udziat Polski we wszelkich inicjatywach i dziata-
niach UE oraz wspdlnoty transatlantyckiej w celu zwalczania probleméw globalnych.
Polski rzad, podkres§la sie w dokumencie, powinien takze odpowiednio wczeénie przy-
gotowac sie do wspélpracy z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, wspierajaca
unijnego ministra spraw zagranicznych (po jego ewentualnym powotaniu). Natomiast
w sferze polityki pomocowej MSZ, w kooperacji z Ministerstwem Finanséw, bedzie
dazy¢ do usprawnienia udzielania pomocy unijnej panstwom pozaeuropejskim w ta-
kich sferach jak: ochrona zdrowia, edukacja, zapewnienie dostepu do wody pitne;j,
budowa infrastruktury, umacnianie struktur lokalnych, wspieranie instytucji demo-
kratycznych. Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych
sie, ,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej ”, nr 22/2005, s.30-34.
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charakter narodowy, a kompetencje w zakresie tworzenia jej instru-
mentéw znajduja sie w gestii odpowiednich instytucji Unii (poza pew-
nymi wyjatkami w zakresie wspierania eksportu). Stad Polska, przed
przystapieniem do Wspélnot, wypowiedziata ponad 110 bilateralnych
umoéw regulujacych wspoétprace gospodarcza, z poszczegdlnymi krajami
rozwijajacymi sie (w zwiazku z nieuregulowanymi rozliczeniami fi-
nansowymil RP utrzymala w mocy umowy z nastepujacymi krajami:
Irak, Libia, Mongolia, Korea Pélnocna, Syria). Ponadto zobowigzala
sie na mocy Aktu o przystapieniu przytaczy¢ sie do uméw miedzyna-
rodowych, w tym dotyczacych stosunkéw z krajami rozwijajacymi sie,
zawartych lub tymczasowo stosowanych przez panstwa czlonkowskie
1 UE. W wymiarze ekonomicznym oznacza to m.in. obowigzek wpro-
wadzenia preferencyjnych warunkéw dostepu do rynku polskiego, ja-
ko czesci rynku unijnego, bardziej korzystnych od warunkéw dostepu
do rynku polskiego w okresie przedakcesyjnym. Mimo powyzszego
stanu rzeczy podkreS§la sie jednak, iz ,istniejgca obecnie baza trakta-
towa regulujgca stosunki handlowe Polski, cztonka UE, z krajami
rozwijajgcymi sie, w duzym stopniu zabezpiecza polskie interesy go-
spodarcze’ .50

7 dniem akcesji do Unii Polska zostala autonomicznie strong
Ukladu z Cotonou. Istnieja wiec potencjalnie duze szanse na zwiek-
szenie wymiany handlowej z krajami AKP.5! Jednakze polityka eko-
nomiczna Warszawy wobec krajéw pozaeuropejskich powinna,
w wiekszym niz dotychczas stopniu, wykorzystywac istniejace mecha-
nizmy 1 instrumenty wspoélnotowej polityki handlowe;.

Ukltad z Cotonou 1 zawarte tam warunki handlowe nie stanowig
zagrozenia dla polskiej gospodarki. Po pierwsze, towary pochodzace
z AKP albo korzystaja w Polsce z bezclowego wwozu z tytutu natury
tych towaréw (wiekszo$é stanowia, surowce), albo z wysoce preferen-

50 Tbidem, s.26.

51 Saldo wzajemnych obrotéw handlowych z Afryka w 2003 r. bylo ujemne i wynio-
sto 117 mln USD; w ostatnich latach wiekszo$é obrotéw handlowych Polski z Afryka,
ponad 90%, przypadala na 5 krajéow tworzacych Afrykanska Strefe Srédziemnomor-
ska (Maroko, Tunezja, Algieria, Egipt, Libia), RPA oraz Nigerie i Wybrzeze Koéci
Stoniowej. W polskim eksporcie do Afryki istotne pozycje w 2004 r. stanowily: statki
1 pojazdy — 22%, produkty pochodzenia zwierzecego — 17%, maszyny i urzadzenia —
12%, produkty mineralne — 10%, wyroby metalowe — 9%, gotowe artykuly spozywcze
— 7%, produkty pochodzenia roslinnego, papier, tworzywa sztuczne — 4%. W imporcie
do Polski w 2004 r. wystepowaly gléwnie: produkty pochodzenia ro§linnego i gotowe
artykuly spozywcze — ponad 30% (kauczuk naturalny, kakao, kawa, herbata, tyton,
owoce, alkohol), produkty mineralne (rudy zelaza, manganu i chromu) — ponad 30%;
pojazdy 1 statki — 20%, wyroby tekstylne — 8%.
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cyjnego traktowania kraju pochodzenia na zasadzie GSP. Po drugie,
w pozostalych przypadkach interesy Polski mieszcza sie w obrebie in-
tereséw UE jako catoéci lub poszczegblnych panstw Unii 1 beda w ne-
gocjacjach w sprawie wprowadzenia zasad wolnego handlu bronione
w postaci derogacji 1 wylaczen. Po trzecie, w przypadku takze Polski,
margines preferencji dla AKP bedzie malal w miare liberalizacji sta-
wek celnych w ramach porozumien Rundy Urugwajskiej 1 procesow
inicjowanych przez WTO na bazie porozumienia z Doha. Po czwarte,
bardzo niski udzial w handlu miedzynarodowym (1,12%) oraz malo
zdywersyfikowany eksport krajow AKP powoduje, ze podaz wyrobow
przemystowych z tych krajow nie stanowi wiekszego zagrozenia dla
polskiego rynku.52

Jedynie regulacje dotyczace importu cukru i bananéw zawarte
w Ukladzie z Cotonou moga wplywaé niekorzystnie na polski rynek.
Po pierwsze, spowoduja one pogorszenie jakosci importowanych ba-
nanéw — ktore dotad sprowadzane byly od cechujacych sie dobra jako-
$cig 1 tanszych producentéw z Ameryki Lacinskiej. Po drugie, podwyz-
szona zostanie ich cena. W obu przypadkach ofiara bedzie krajowy
konsument. Import cukru wplynie natomiast negatywnie na pozycje
Polski jako producenta 1 eksportera netto tego artykulu, takze do kra-
jow UE. Wedlug GUS w 2001 r. Polska zaimportowata cukier za
19 tys. USD (w tym z UE za 12 tys. USD) a wyeksportowala za 82 tys.
USD (w tym do UE za 17 tys. USD).53 Natomiast przystepujac do UE
1 Ukladu z Cotonou Polska moze sobie zagwarantowaé dostep do to-
wisk afrykanskich.

Polski rzad przyjat jednoznaczne stanowisko odnosnie do negocjacji
w WTO w sprawie liberalizacji handlu, w szczegdlnoSci czeéci dotycza-
cej rolnictwa. Na ochronie rolnictwa Polsce zalezy z dwoch powoddéw. Po
pierwsze, w ostatnich latach polski eksport rolno-spozywczy szybko
rést. Po drugie, unijne doptaty bezposérednie dla rolnikéw sa korzystne
dla polskiego budzetu i rozliczen z Bruksela. Polska przygotowala liste
35 wrazliwych produktéw rolnych, takich jak: masto, mleko w proszku,
tyton, wieprzowina, dréb, owoce miekkie, koncentrat soku jabtkowego
czy cukier 1 stodycze. Nasz kraj chce chronié¢ rodzime towary przez sto-
sowanie wysokich stawek celnych badZz kontyngentéw importowych.

52 M.Paszynski, Od Traktatu Rzymskiego do Porozumienia w Cotonou w: Pomoc
Unii Europejskiej dla krajow Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku. Szansa dla polskich przed-
siebiorstw?, red. T.Koziej, Warszawa 2004, s.43.

53 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego” 2002, Gléwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2002.
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Dazy do tego, by redukcja cen interwencyjnych byla rozciggnieta jak
najdtuze) w czasie. Zgadza sie natomiast z propozycja Komisji Europej-
skiej dotyczaca redukeji subsydiéw eksportowych.

Podejmowane przez UE 1 kraje Afryki Subsaharyjskiej dziatania
maja na celu sprostanie wyzwaniom i problemom jakie niesie ze soba
XXI w. Jednak przyszto§¢ pokaze, czy wspélny cel oznacza porozu-
mienie 1 zgodno§¢ intereséw. A to bedzie zalezalo w duzym stopniu od
woli partnerdéw.

Natomiast wyzwaniem dla Polski staje sie wypracowanie optymal-
nej formuly uczestnictwa w tych przedsiewzieciach. Polska powinna
wiec, m.in., zawiera¢ porozumienia z innymi krajami czlonkowskimi
UE, ktére umozliwia jej realny wplyw na ksztaltowanie polityki UE
wobec krajow pozaeuropejskich, w tym Afryki Subsaharyjskiej.

Abstract

The European Union — Sub-Saharan Africa: relations
at the turn of the 21%t century

Leaders of the EU member states intend for the European Union to be-
come a global actor in international relations. Accordingly, relations with
countries of the South, including Sub-Saharan Africa grow increasingly impor-
tant and complement those held with European countries and the United
States.

The article presents the policy of the European Union towards the coun-
tries of Sub-Saharan Africa at the beginning of the 21st Century — its back-
ground, evolution, goals and forms.

The author presents geostrategic, political, economic and historical fac-
tors that determine the nature of cooperation between the EU and African
countries. Particular attention is paid to the fact that Sub-Saharan Africa
has been a source of many challenges for Europe security-wise. Their conse-
quences, such as large numbers of refugees, growth of organised crime and
international terrorism and the problem of international debt of African
countries, may — over a long-term perspective — affect socio-economic devel-
opment and political stability of the European Union.

The author also discusses the process of institutionalisation of relations
between the EU and Sub-Saharan states, focusing on the importance of the
Cotonou Agreement. The article presents an analysis of political, economic,
development-promoting and humanitarian cooperation between the two re-
gions. Finally, the role and position of Poland in shaping EU policy outside
Europe is highlighted, with a description of Poland’s attitude towards rela-
tions with Africa. The author describes principal challenges facing Polish
foreign policy towards developing countries.
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